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Rattslig utredning om subventionerade
pensionarsluncher i skolmatsalar

1. Bakgrund och syfte

Kommunen har under en tid erbjudit subventionerade pensionarsluncher i
skolmatsalar under tid da ordinarie undervisningsverksamhet pagar. Fran och
med den 1 juli 2025 har skollagen (2010:800) andrats sa att huvudmannen
uttryckligen alaggs att vidta atgarder for att obehoriga inte ska ges tilltrade till
forskole- och skolenheter under tid da verksamheten pagar.

Syftet med denna utredning ar att klargéra om och i vilken form kommunen kan
fortsatta erbjuda, och eventuellt utéka, pensionarsluncher i skolor med
beaktande av:

« skollagens krav pa trygghet, studiero och begransning av obehorigas
tilltrade,

o likabehandlings- och objektivitetsprincipen enligt regeringsformen,
e den aviserade lagen om offentlig séljverksamhet.

2. Rattslig reglering

2.1 Skollagen - trygghet, studiero och tilltradesbegransning

Enligt 1 kapitlet 4 § skollagen ska utbildningen framja alla elevers utveckling och
larande samt formedla respekt for manskliga rattigheter och demokratiska
varderingar. Alla elever ska tillférsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero, och huvudmannen ska sakerstalla ett
forebyggande arbete for trygghet och studiero pa skolenheten.

Genom den nya bestammelsen i 6 a kapitlet 4 § skollagen aldggs huvudmannen
att se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgarder for att obehoriga
personer inte ges tilltrade till enheten under tid nar verksamheten pagar.

Vidare ska huvudmannen bedriva ett malinriktat arbete mot krankande
behandling av barn och elever. Dessa bestammelser ska lasas systematiskt
tillsammans och ger uttryck for ett starkt skyddsintresse for barns och elevers

trygghet.
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2.2 Konstitutionella principer om saklighet, opartiskhet och likabehandling

Enligt 1 kapitlet 9 § regeringsformen (RF) ska domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Vid normgivning och tillampning far lag eller annan foreskrift inte innebara att
nagon missgynnas pa grund av kon eller tillhérighet till etnisk minoritet med
mera- Aven om dessa bestammelser framst riktar sig mot normgivning, utgér de
en bakgrund fér beddmningen av om kommunala ordningar ar sakligt
motiverade och icke-diskriminerande.

| doktrin om kommunalratten framhalls att kommuner inte far sarbehandla
medlemmar utan sakliga skal och att krav som utestanger vissa aktorer utan
objektiv grund kan sta i strid med 1 kapitlet 9 § RF.

2.3 Kommande lag om offentlig saljverksamhet

En ny lag om offentlig saljverksamhet har aviserats, med innebdrd att en
offentlig aktor, till exempel en kommun, inte far bedriva saljverksamhet eller
tilampa ett forfarande i saljverksamheten som pa ett otillborligt satt paverkar
mojligheterna for privata foretag att bedriva verksamhet pa marknaden.
Saljverksamhet eller forfarande som ar forenligt med beslut av riksdag eller
regering eller som i dvrigt ar foérsvarbart fran allman synpunkt omfattas inte av
forbudet.

Konkurrensverket kommer att kunna forelagga offentliga aktorer att upphéra
med Overtradelser och i vissa fall besluta om marknadsstérningsavagift.

3. Rattslig analys

3.1 Ar pensionarsluncher forenliga med skollagens krav pa att hindra
obehoriga?

Den nya regleringen i 6 a kapitlet 4 § skollagen riktar sig till huvudmannen och
avser hela forskole- och skolenheten under tid da verksamheten pagar.
Bestammelsen ar teknikneutral men forutsatter att huvudmannen identifierar
vilka personkategorier som ska anses behoriga respektive obehoriga.

Elever, personal, noédvandiga leverantérer och andra som har ett direkt uppdrag
kopplat till utbildningen far typiskt anses behdriga. Personer som enbart kommer
for att kdpa en subventionerad lunch, utan koppling till utbildningsuppdraget, har
inte en sadan funktionell anknytning till verksamheten att de kan anses behdriga
enbart pa den grunden.

Subventionerade pensionarsluncher i skolmatsal under ordinarie skoldag
innebar att en extern grupp regelmassigt ges tilltrade till skolans lokaler. Detta
motverkar syftet med 6 a kapitlet 4 § skollagen, som ar att begransa och
kontrollera tilltradet for att starka trygghet och séakerhet.
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Aven om kommunen kan inféra rutiner for anmalan och legitimation, kvarstar att
dessa personer inte ar nédvandiga for verksamheten. | en
proportionalitetsbedémning, dar barns ratt till trygg skolmiljé vags mot
pensionarers intresse av gemenskap genom subventionerad lunch, maste
skollagens skyddsintresse ges foretrade.

Kommunen kan inte genom egna beslut om sociala formaner utvidga kretsen av
“behoriga” pa ett satt som urholkar den lagstadgade skyldigheten att hindra
obehdriga fran tilltrade.

3.2 Likabehandlings- och objektivitetsprincipen

Att kommunen riktar en férman till pensionarer ar i sig inte forbjudet, under
forutsattning att sarbehandlingen ar sakligt motiverad (till exempel socialt stéd,
folkhalsa). Problemet uppstar nar denna férman forutsatter att en viss grupp
externa personer ges tilltrade till skolmiljon, medan andra obehériga utestangs.

Enligt 1 kapitlet 9 § RF ska kommunen agera sakligt och opartiskt. Om
kommunen, trots skollagens skarpta krav, valjer att lata en viss extern grupp
(pensionarer) vistas i skolans lokaler under skoltid, men inte andra grupper med
liknande anknytning, uppstar en risk for att ordningen framstar som godtycklig.

Vidare kan det havdas att kommunen inte pa ett sakligt satt vager elevernas
intresse av trygghet och studiero mot pensionarernas intresse av
subventionerad lunch. Skollagen ger uttryck for att elevernas trygghet ar ett
primart intresse. Att |ata en extern publik vistas i skolmatsalen under skoltid kan
darmed sta i strid med kravet pa saklighet i avvagningen.

Likabehandlingsprincipen hindrar inte kommunen fran att erbjuda
pensionarsluncher i sig, men den talar for att sadana formaner inte bor utformas
pa ett satt som underminerar ett annat lagstadgat skyddsintresse (elevernas
trygghet) eller skapar svarforklarliga skillnader i hur olika externa grupper
behandlas.

3.3 Offentlig saljverksamhet och konkurrensneutralitet

Subventionerade pensionarsluncher i skolmatsal utgér en form av
saljverksamhet: kommunen saljer maltidstjanster till en extern kundgrupp, om an
till subventionerat pris. Den aviserade lagen om offentlig saljverksamhet syftar till
att forhindra att offentlig saljverksamhet otillborligt paverkar privata aktorers
mojligheter att verka pa marknaden.

| manga kommuner finns privata restauranger och caféer som erbjuder lunch till
allmanheten, inklusive pensionarer. Nar kommunen anvander skolans
produktionskapacitet och lokaler — som finansieras for utbildningsandamal — fér
att salja subventionerade luncher till pensionarer, kan detta uppfattas som
konkurrenssnedvridande.
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Den kommande lagen medger visserligen saljverksamhet som ar “férsvarbar
fran allman synpunkt”. En socialpolitisk ambition att motverka ensamhet bland
aldre kan vara ett legitimt syfte. Men nar samma verksamhet samtidigt:

« star i konflikt med skollagens krav pa att hindra obehoriga fran tilltrade,
och

e bedrivs i lokaler avsedda for utbildning,

forsvagas argumentet att verksamheten ar forsvarbar. Kommunen kan dessutom
ha alternativa satt att stodja pensionarer (till exempel lunch i sarskilda
seniorrestauranger eller andra kommunala lokaler eller samarbeten med privata
aktorer), utan att anvanda skolmiljén.

Sammantaget talar detta for att subventionerade pensionarsluncher i skolmatsal
under skoltid inte ar en Iamplig form for offentlig saljverksamhet i ljuset av den
kommande regleringen.

4. Malkonflikt tvingande sdakerhetsmal enligt skollagen och framjande
socialt mal enligt socialtjanstlagen

Kommunen ar bunden av tva olika lagstadgade mal:

Tvingande sakerhetsmal enligt skollagen:

Skollagen kraver att huvudmannen sakerstaller elevernas trygghet och studiero
och vidtar atgarder for att obehériga inte ska ges tilltrade till férskole- och
skolenheter under tid nar verksamheten pagar (bl.a. 5 kap. 3 § och 6 a kap. 4 §
skollagen). Detta innebar ett starkt, preciserat och direkt bindande ansvar for
barns sakerhet i skolmiljon.

Framjande socialt mal enligt socialtjanstlagen:

Socialtjanstlagen alagger kommunen att arbeta for att aldre personer har en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra (8 kapitlet 2 §
socialtjanstlagen). Det ar en inriktningsregel - kommunen ska motverka
ensamhet bland aldre, men har stor frihet att valja hur detta gors.

Nar kommunen foérlagger sociala insatser for aldre till skolmatsalar under skoltid,
kolliderar det framjande sociala malet for aldre med det tvingande
sakerhetsmalet i skolan. Skollagens krav pa barns sakerhet och begransat
tilltrade vager da tyngre, medan malet att motverka ensamhet bland aldre far
uppfyllas genom andra former av verksamhet och lokaler.

5. Sammanfattande slutsats
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Subventionerade pensionarsluncher i skolmatsal under pagaende verksamhet
bedoms rattsligt problematiska av tre skal: de motverkar skollagens krav pa att
hindra obehdriga fran tillirade och att sékerstalla trygghet och studiero, de
riskerar att strida mot kravet pa saklighet och opartiskhet enligt 1 kap. 9 § RF,
och de utgdr en form av offentlig saljverksamhet som i ljuset av kommande
lagstiftning inte framstar som férsvarbar nar den bedrivs i skolmiljé.

Kommunen bor darfér avsluta alternativt omforma eller flytta denna verksamhet
for att uppfylla gallande och kommande rattsliga krav.



